IRCCS
PROTOCOLLO GENERALE

N. 0013481 del 28/11/2023

Class: 01-01-08
* = 8 % ..

000154244

TRIBUNALE DI MESSINA
SEZIONE LAVORO

DECRETO

[l Giudice del lavoro dott.ssa Rosa Bonanzinga,
letto il ricorso ex art. 700 c.p.c. iscritto al n. 5765/2023 R.G.;
vista I’istanza ex art. 151 c.p.c.;

ritenuta la necessita di decidere nel contraddittorio delle parti;

p.q.m.
fissa I'udienza del 13/12/2023 disponendo che copia del presente decreto e del ricorso sia notificata
alla controparte a cura del ricorrente entro il 27/11/2023.
Autorizza la notifica ai controinteressati mediante pubblicazione sul sito web dell’'IRCCS Centro
Neurolesi Bonino - Pulejo di copia del presente decreto e del ricorso entro il 27/11/2023.
Dispone che I'udienza del 13/12/2023 sia sostituita dal deposito di note scritte, contenenti le sole
istanze e conclusioni.
Assegna, pertanto, alle parti termine perentorio fino al 13/12/2023 per il deposito di note.
Messina, 10/11/2023

Il Giudice del lavoro

Dott.ssa Rosa Bonanzinga
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PROCURA ALLE LITI

1l sottoscritto Silvestro Salvatore (C.F.:SLVSVT92B10C351P) nato a Catania il 10.02.1992 residente in Linguaglossa (CT)
Via della Fornace n. 5 con la presente conferisco procura congiuntamente e disgiuntamente agli Avv.ti Luigi Casiraro del
Foro di Catania (P. IVA: 05093680873, Tel/fax ~ n.0957774771, posta certificata PEC:
luigi.casiraro@pec.ordineavvocaticatania.it) con studio in Linguaglossa Via degli Aragonesi n.3 e Avv. Santi Distefano del
foro di Catania (C.F. DSTSNT51H04C351U) PEC: santi.distefano@pec.ordineavvocaticatania.it) con studio in Catania Via
Ruggero Settimo n.28, i quali si dichiarano disponibili, ai sensi e per gli effetti di cui ai novellati artt. 133 segg c.p.c. e 170
c.p.c. a ricevere eventuali comunicazioni e notificazioni all'indirizzo di posta certificata indicata, delegandoli ad
assistermi rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento, in ogni fase stato e grado, sin dalla fase
stragiudiziale e di negoziazione assistita, compreso quello esecutivo, di appello, reclamo, opposizione ed esecuzione
conferendole all'uopo ogni pit ampia facolta di legge, ivi compresa quella di farsi sostituire, di nominare domiciliatari o
sostituti processuali, di rappresentarla all’'udienza di comparizione personale delle parti eventualmente fissata ex art. 183,
3° comma c.p.c. per rendere interrogatorio libero sui fatti di causa, di proporre domande e/o eccezioni riconvenzionali,
azioni cautelari di qualsiasi genere e natura in corso di causa, di chiamare terzi in causa, di riassumere la causa,
proseguirla e di deferire giuramento, con espressa attribuzione del potere di transigere, formula richieste, ivi compresa
quella inerente il rilascio del nullaosta per la richiesta del rapporto di incidente stradale, desistere, conciliare, riscuotere,
quietanzare e rinunciare agli atti anche esecutivi ed accettarne la rinuncia e ritiene il suo operato per rato e confermato
senza bisogno di alcuna ratifica espressa, ed assumendo sin d'ora per rato e valido 'operato del suddetto legale.

Eleggo domicilio presso lo studio professionale dellAvvocato Luigi Casiraro del Foro di Catania, (P. IVA:
05093680873, Tel/fax n.0957774771, posta certificata PEC luigi.casiraro@pec.ordineavvocaticatania.it in Linguaglossa

Via degli Aragonesi N.3, autorizzandolo altresi a ricevere e notificare atti giudiziali e stragiudiziali, i fini della mia difesa
e tutela dei miei diritti, anche per il tramite di posta certificata, nonché di ricevere notifiche, comunicazioni e avvisi
relative al presente procedimento e/o procedimenti ad esso connessi, tramite il medesimo mezzo.

Dichiaro di essere stato/a informato/a, ai sensi dell’art. 4, co. 3, D.Lgs. n. 28/2010 e ss.mm.ii., della possibilita di
ricorrere al procedimento di mediazione ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agli artt. 17 e 20 del medesimo decreto,
nonché dei casi in cui I'esperimento del procedimento di mediazione é condizione di procedibilita della domanda

giudiziale.

Dichiaro di essere stato/a informato/a, ai sensi dell’art. 2, co. 7, D.L. n. 132/2014 convertito in L. n. 162/2014, della
possibilita di ricorrere alla convenzione di negoziazione assistita da uno o pill avvocati disciplinata dagli artt. 2 e ss. del
suddetto decreto legge nonché dei casi di cui all'art. 3 del suddetto decreto in cui I'esperimento di tale procedimento &
condizione di procedibilita della domanda giudiziale.

Dichiaro di essere stato/a reso/a edotto/a circa i rischi del contenzioso ed il grado di complessita dell'incarico che con la
presente conferisco, delle caratteristiche e dell'importanza dell'incarico, delle attivita da espletare, delle iniziative da
intraprendere, delle ipotesi di soluzione e della prevedibile durata del processo.

Dichiaro di avere ricevuto tutte le informazioni utili circa gli oneri ipotizzabili dal momento del conferimento sino alla
conclusione dell'incarico, nonché di aver ricevuto ed accettato un preventivo scritto relativo alla prevedibile misura dei
costi della prestazione, con distinzione analitica delle voci di costo tra oneri, anche fiscali e previdenziali, spese, anche
forfettarie, e compenso professionale.

Dichiaro, altresi, che mi sono stati resi noti gli estremi della polizza assicurativa professionale dell’avvocato cui con la
presente conferisco incarico.

Dichiaro di aver ricevuto tutte le informazioni previste ai sensi dell'art. 13 del Regolamento UE n. 2016/679 (GDPR) e art.
13 del D.lgs 196/2003 e s.m.i. e presto il mio consenso al trattamento dei dati personali per I'espletamento del mandato

conferito.

La presente procura alle liti & da intendersi apposta in calce all’atto, anche ai sensi dell’art. 18, co. 5, D. M. Giustizia n.
44/2011, come sostituito dal D. M. Giustizia n. 48/2013.

Catania li 7 novembre 2023

$hatne Shsiozo

E’ vera ed autentica
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AVV, LUIGI CASIRARO IRCCS
STUDIO LEGALE PROTOCOLLO GENERALE

95015 Linguaglossa - Via degli Aragonesi, 3, N. 0013481 del 28/11/2023

1igi. ca51raro@pec ordineavvocaticatania.it-

Tel-fax: +39 095 8032702 - cell: 3371020552 Class: 01-01-06
luigicasiraro@alice.it ‘Ill

TRIBUNALE DI MESSINA

Sezione lavoro

Ricorso ex art 414 c.p.c. con istanza ex art. 700 e con istanza per la

notifica per pubblici proclami ai sensi dell’art. 151 c.p.c.

PER: Silvestro Salvatore (C.F. SLVSVT92B10C351P) nato a Catania il

10.02.1992 ¢ residente in Linguaglossa Via della Fornace n.5, rappresentato

e difeso, giusta procura in calce al presente atto, congiuntamente e

disgiuntamente, dagli Avv.ti Luigi Casiraro (C.F:CSRLGU84R25C351H

pec: luigi.casiraro@pec.ordineavvocaticatania.it, fax: 095/8032702) e Santi

Distefano (IEFE. DSTSNT51H04C351U) PEC:

santi.distefano@pec.ordineavvocaticatania.it) ed elettivamente domiciliato

presso lo studio dell’Avv. Luigi Casiraro in Linguaglossa Via degli

Aragonesi n. 3;

-ricorrente-

CONTRO: IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo” Istituto di rilievo

nazionale con personalita giuridica di diritto pubblico (CF E PI

02733700831), in persona del legale rapp.te pro-tempore, con sede in

Messina Sede Legale Strada Statale 113 - C.da Casazza

98124 Messina (ME)

-resistente-

E NEI CONFRONTI DI: Paone Santina e tutti gli partecipanti alla

proceduta da stabilizzazione;

-controinteressati-

PREMESSO CHE

Con avviso prot. n. 1619 del 09.02.2023 IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-
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Pulejo” ha avviato, previa ricognizione del personale in servizio presso

I’ente, la stabilizzazione del personale appartenente al profilo di OSS Area

Operatore,

A tal fine i candidati venivano invitati ad inoltrare apposita domanda di

_partecipazione alla ricognizione, con espresso invito a dichiarare il possesso

dei requisiti previsti dalla normativa (cfr. avviso del 09.02.2023, all-1);

Nello specifico, [’avviso veniva riservato al personale individuato

nell’allegato B della delibera n. 105 del 06.02.2023, ovvero i soggetti che

non avevano ancora maturato i 18 mesi di servizio presso 1’Azienda

procedente (cfr. graduatoria deliberazione n. 105 del 06.02.2023, all-2) e

rimasti quindi esclusi dalla prima stabilizzazione.

Con nota del 16.02.2023 i candidati venivano invitati ad integrare la

domanda di partecipazione offrendo le dovute indicazioni riguardo la

“procedura concorsuale” di assunzione (cfr. avviso con precisazione del

16.02.2023, all-3).

Nelle more dell’espletamento della procedura e, segnatamente, in data

26.04.2023, I’ Assessorato Regionale della salute- Regione Sicilia siglava un

protocollo di intesa con le organizzazioni sindacali finalizzato a stabilire i

criteri generali da applicare nell’ambito delle procedure di stabilizzazione, al

fine di garantire [’applicazione uniforme della normativa nel Servizio

Sanitario Regionale (cfr. protocollo di intesa del 26.04.2023, all-4);

Nel detto protocollo d’intesa veniva specificato che ‘i contenuti del

protocollo si applicano a tutte le Aziende ed Enti del servizio sanitario

regionale, all’IRCCS __Bonino __Pulejo, all’Istituto  Zooprofilattico

Sperimentale della Sicilia”;
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In seno al predetto protocollo di intesa venivano in particolar modo

individuati i 5 criteri di priorita da utilizzare nell’ambito delle procedure di

stabilizzazione.

Con nota prot. n. 24514 del 26.04.2023, indirizzata alle Aziende e agli Enti

del Servizio Sanitario Regionale, I’Assessorato Regionale della salute-

Regione Sicilia- Dipartimento per la Pianificazione Strategica- adottava una

direttiva attuativa con espresso invito a dare puntuale e concreta attuazione

ai contenuti previsti in seno al Protocollo di intesa (cfr. direttiva attuativa

Assessorato alla Salute- Regione Sicilia all-4);

Con delibera n. 557 del 09.07.2023 IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-

Pulejo” approvava |’elenco dei candidati da stabilizzare fino alla 13esima

posizione (cfr. all-5).

Con delibera n. 568 del 12.07.2023 IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-

Pulejo” revocava in autotutela la deliberazione n. 557 del 09.07.2023 ela

relativa graduatoria, avendo necessita di apposite direttive da parte

dell’ Assessorato alla Salute (cfr. all- 6).

Con nota prot. n. 43887 del 04.08.2023, avente ad oggetto “‘precisazione

procedure di stabilizzazioni ex art 20 D.lgs 75/17 e art. 1 comma 268 lett.b)

L.234/2021”. 1’Assessorato Regionale della salute- Regione Sicilia

precisava che il paragrafo V “criteri di priorita” del protocollo d’intesa al

punto 4 prevede che “in caso di ulteriori posti disponibili, la precedenza é

riconosciuta al personale con contratto di lavoro flessibile, che abbia

maturato i requisiti di legge presso [’Azienda procedente e che risulti gia

dichiarato idoneo non vincitore in una procedura selettiva pubblica di pari

qualifica”, si specifica che ['idoneita deve intendersi riferita ad una
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procedura concorsuale, secondo la definizione richiamata dal citato

documento della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del

27.07.2022, intesa come selezione caratterizzata dall’emanazione di un

bando. dalla valutazione comparativa dei candidati e dalla compilazione

finale di una graduatoria di merito (Cds. Sez. V, 21/11/2016 n. 4883 — Cass.

Civ. Sez unica 2/08/2017 n. 19166; Cass. Civ. Sez unica 29/05/2012 n.

8522). In tale ambito potranno essere positivamente valutate le idoneita di

candidati conseguite a seguito di selezione pubblica anche a tempo

determinato (ivi compresa quella ex art. 15 octies D.Lgs n. 502/1992),

espletate secondo i criteri sopra richiamati, in Aziende ed Enti del Servizio

Sanitario Nazionale, con una graduatoria valida ed efficace e, in ogni caso,

approvata in data non anteriore al 01.01.2021, nella medesima qualifica e

profilo professionale per cui si concorre alla procedura di stabilizzazione

(cfr. nota prot. n. 43887 del 04.08.2023 all-7).

Con avviso urgente del 28.08.2023, prot. n. 9807 e, quindi, ben dopo la

pubblicazione della prima graduatoria poi revocata, IRCCS invitava i

candidati a specificare I’eventuale esistenza di “figli a carico”, comunicando

che, “se piu candidati avessero ottenuto pari punteggio in base ala calcolo

della anzianita di servizio, la preferenza sarebbe stata determinata dal

ATA S Fn'al#: 1pa539e296959481
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numero dei figli a carico e seguendo il criterio del candidato piu giovane

d’eta” (cfr. avviso urgente del 28.08.2023, all-8).

Detta richiesta, € bene precisarlo sin d’ora, non risulta che sia stata mai

formulata nelle precedenti procedure di selezione per stabilizzazione

effettuate da IRCCS.

Con deliberazione n.657 del 07.09.2023. pubblicata il 10.09.2023, IRCCS
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Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo” approvava I’elenco finale dei candidati

da stabilizzare e segnatamente, secondo I’ordine di cui all’allegato A fino

alla 13esima posizione (cfr. deliberazione n. 657 del 07.09.2023 e

graduatoria all-9).

Nella predetta graduatoria il ricorrente veniva classificato al 22esimo posto.

Con deliberazione n. 793 del 19.10.2023 I'IRCCS (cfr. all.10) provvedeva

alla modifica della graduatoria di stabilizzazione ed alla esclusione di alcuni

candidati, in considerazione del fatto che. con nota prot. n. 0149356/23 del

04.10.2023 I’ASP di Messina “a seguito di verifica espletata comunicava

che la graduatoria di cui alla delibera n. 279/CS del 28.06.2022 ¢ stata

ormulata nell attesa della formulazione della graduatoria definitiva dei

candidati  ammessi _alla prefatta proceduta, nonché dell’eventuale

esclusione dei candidati non aventi titolo e che con nota prot. n. 16554 del

21.09.2023 ARNAS Garibaldi di Catania comunicava che i candidati B.M —

B.A. C.G.-C.E —L.N. M.A. (ndr i candidati per cui era stata richiesta la

verifica sul possesso dei requisiti per la stabilizzazione) sono stati inseriti in

una graduatoria provvisoria di cui alla deliberazione n.102 del 20.01.2022

ma 1’Arnas non ha allo stato verificato i tioli dei candidati in quanto tutti

collocati in posizione bassa della graduatoria de quo,
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In considerazione di tali comunicazioni veniva approvata la modifica della p

graduatoria definitiva escludendo i candidati che nella graduatoria OSS

approvata con deliberazione n. 657 del 07.09.2023 non risultavano in

possesso del requisito relativo alla presenza in graduatoria definitiva, i quali

venivano, pertanto, inseriti in separato elenco;

Per effetto di tale modifica il ricorrente veniva inserito in 17esima
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posizione.

Orbene il ricorrente ritiene che ['operato della Amministrazione nella

predisposizione delle procedure e nella determinazione della graduatoria, sia

gravemente viziato, omissivo e lesivo dei suoi diritti, onde col presente

ricorso chiede la disapplicazione della predetta da parte del Giudice del

Lavoro con ’ordine rivolto all’Amministrazione resistente di riformulare la

graduatoria _medesima collocando il ricorrente nella posizione che gli

compete, in virtu dei titoli e delle priorita posseduti. Quanto detto per i

sottoesposti

MOTIVI

SUL DIRITTO ALLA STABILIZZAZIONE DEL SIG. SILVESTRO

SALVATORE - VIOLAZIONE DEI CRITERI DI PRIORITA’

PREVISTI DAL PROTOCOLLO DI INTESA E DELLA DIRETTIVA

ASSESSORIALE N.24514 DEL 26.04.2023 — VIOLAZIONE DEL

DOCUMENTO N. 22/154/CR7a/C7 DELLA CONFERENZA STATO-

REGIONI DEL 22/07/2022

Il ricorrente ha diritto alla stabilizzazione ex Legge 24 del 2001 art. |

comma 268 lett.b), con la qualifica di operatore socio sanitario, da parte

dell’ IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo™.

L istante risulta, infatti, “idoneo” nella graduatoria generale di merito del

concorso pubblico per titoli ed esami per la copertura di n. 2445 posti di

Operatore Socio Sanitario approvata dal Policlinico di Foggia con

determinazione n. 1962 del 17.06.2020 (cfr. riscontro Policlinico di Foggia,

all.-11).

Per effetto di tale “idoneita”, secondo i criteri di prioritd previsti dal
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protocollo di intesa tra 1’Assessorato Regionale della salute- Regione

Sicilia e le organizzazioni sindacali e recepiti con la direttiva assessoriale

N.24514 DEL 26.04.2023 il ricorrente avrebbe dovuto essere collocato al

primo posto nella graduatoria della proceduta di stabilizzazione approvata

dall’IRCCS Centro Neurolesi anziché al 17 posto come risulta, invece

collocato.

Infatti, ai sensi del paragrafo V del citato protocollo di intesa, la

stabilizzazione del personale con qualifica OSS avrebbe dovuto seguire i

seguenti criteri di priorita

“]) essere, al momento della pubblicazione dell’avviso di ricognizione in

servizio con contratto di lavoro a tempo determinato presso [’'Azienda

procedente e di possedere i requisiti previsti dall’art.1, comma 268, lett.b)

della legge n. 234/2021 come modificato dalla ‘art. 4 del D.L. n.198/2022

convertito con modificazioni dalla legge n. 14/2023.

2)In caso di ulteriori posti disponibili, la precedenza ¢ riconosciuta al

dipendente reclutato con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato

a seguito di selezione pubblica anche non piu in servizio che abbia maturato

presso |'Azienda procedente i requisiti previsti dalla normativa in argomento,

3) In subordine la precedenza é riconosciuta al dipendente, in servizio,
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reclutato con contratto di lavoro a tempo determinato a seguito a seguito di

selezione pubblica che ha maturato i requisiti di legge anche con contratti di

diversa tipologia purché sia prevalente il periodo maturato nel profilo

professionale oggetto di stabilizzazione con contratto a tempo determinato,

4) In caso di ulteriori posti disponibili, la precedenza é riconosciuta al

personale con contratto di lavoro flessibile, che abbia maturato i requisiti di
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