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Spett.le

IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo Messina

Strada Statale 113 - C.da Casazza 98124 Messina (ME)

A mezzo pec: protocollo@pec.irccsneurolesiboninopulejo.it

Oggetto: notificazione per pubblici proclami — ricorso e decreto di fissazione udienza emesso in data
10.11.2023 dal Tribunale di Messina — Sezione lavoro -Giudice dott.ssa Bellini Graziella, nell ambito
del procedimento recante R.G. 5764/2023

Spett.le IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo Messina,

in esecuzione del decreto emesso in data 10.11.2023 dal Tribunale di Messina — Sezione lavoro -Giu-
dice dott.ssa Bellini, nell’ambito del procedimento recante R.G. 5764/2023, con il quale ¢ stata auto-
rizzata la notifica ai controinteressati mediante pubblicazione sul sito web dell’TRCCS Centro Neurolesi
Bonino - Pulejo di copia del decreto e del ricorso proposto dagli Avv.ti Luigi Casiraro e Santi Distefano
per il riconoscimento del diritto del ricorrente alla stabilizzazione ex Legge 24 del 2001 art. 1 comma
268 lett.b), con la qualifica di operatore socio sanitario, da parte dell’ IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-
Pulejo”, previa disapplicazione della Graduatoria pubblicata il 22 ottobre 2023 con delibera n. 793 del
19.10.2023,

si trasmettono in allegato:

1. 1l ricorso al Tribunale di Messina sezione lavoro avente n.r.g. 5764/2023, estratto dal fascicolo
telematico del Tribunale di Messina, di cui lo scrivente difensore attesta la conformita ai sensi della
normativa vigente.

2.decreto di fissazione udienza estratto dal fascicolo telematico del Tribunale di Messina, di cui lo
scrivente difensore attesta la conformita ai sensi della normativa vigente.

3. L'elenco dei controinteressati, relativi a tutti i nominativi compresi nella graduatoria di merito.

La suddetta predetta documentazione (nn. 1-3) dovra essere pubblicata, entro i1 27.11.2023 sul sito web
dell’TRCCS Centro Neurolesi.

Si chiede di rilasciare allo scrivente difensore, immediatamente dopo 1'esecuzione dell'adempimento,
un attestato nel quale si attesti e confermi I'avvenuta pubblicazione della predetta documentazione (nn.
1- 3) con la specificazione della data di pubblicazione sul sito web dell’IRCCS Centro Neurolesi, al fine
di potere tempestivamente procedere al deposito della relativa attestazione in giudizio entro la data di
udienza fissata per il 13.12.2023.

Distinti saluti.
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TRIBUNALE DI MESSINA

SEZIONE LAVORO
REPUBBLICA ITALIANA

DECRETO

Il Giudice del lavoro dott.ssa Graziella Bellino,
letto il ricorso iscritto al n. 5764 / 2023 R.G. ,
visto 1’art. 700 c.p.c,,
p.q-m.

fissa I’'udienza del 13/12/2023 disponendo che copia del presente decreto e del ricorso sia notificata

alla controparte a cura del ricorrente entro il 25.11.2023;

autorizza ex art. 151 c.p.c. la notifica ai controinteressati attraverso la pubblicazione sul sito di parte

resistente;

dispone che |’'udienza del 13/12/2023 sia sostituita dal deposito di note scritte, contenenti le sole

istanze e conclusioni.
Assegna, pertanto, alle parti termine perentorio fino al 13/12/2023 per il deposito di note.
Si comunichi.
Messina, 10/11/2023
Il Giudice del lavoro

Dott.ssa Graziella Bellino
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Sezione lavoro

Ricorso ex art 414 c.p.c. con istanza ex art. 700 e con istanza per la

notifica per pubblici proclami ai sensi dell’art. 151 c.p.c.

PER: Rizzo Giuseppe (C.F.RZZGPP80P24F206I) nato a Milazzo (ME) il

24.09.1980 residente in Venetico (ME) Via Siracusano 26 P.1, rappresentato

e difeso, giusta procura in calce al presente atto, congiuntamente e

disgiuntamente, dagli Avv.ti Luigi Casiraro (C.F:CSRLGUS84R25C351H

pec: luigi.casiraro@pec.ordineavvocaticatania.it, fax: 095/8032702) e Santi

Distefano (C.F. DSTSNT51H04C351U) PEC:

santi.distefano@pec.ordineavvocaticatania.it) ed elettivamente domiciliato

presso lo studio dell’Avv. Luigi Casiraro in Linguaglossa Via degli

Aragonesi n. 3;

-ricorrente-

CONTRO: IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo” Istituto di rilievo

nazionale con personalita giuridica di diritto pubblico (CF E PI

02733700831), in persona del legale rapp.te pro-tempore, con sede in

Messina Sede ILegale Strada Statale 113 - C.da Casazza

98124 Messina (ME);

-resistente-

E NEI CONFRONTI DI: Paone Santina e tutti gli altri partecipanti alla

procedura;

-controinteressati-

PREMESSO CHE

Con avviso prot. n. 1619 del 09.02.2023 IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-
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Pulejo” ha avviato, previa ricognizione del personale in servizio presso

I’ente, la stabilizzazione del personale appartenente al profilo di OSS Area

Operatore.

A tal fine i1 candidati venivano invitati ad inoltrare apposita domanda di

partecipazione alla ricognizione, con espresso invito a dichiarare il possesso

dei requisiti previsti dalla normativa (cfr. avviso del 09.02.2023, all-1).

Nello specifico, 1’avviso veniva riservato al personale individuato

nell’allegato B della delibera n. 105 del 06.02.2023. ovvero 1 soggetti che

non avevano ancora maturato 1 18 mesi di servizio presso 1’Azienda

procedente (cfr. graduatoria deliberazione n.105 all-2) e rimasti quindi

esclusi dalla prima stabilizzazione.

Con nota del 16.02.2023 i candidati venivano invitati ad integrare la

domanda di partecipazione offrendo le dovute indicazioni riguardo la

“procedura concorsuale” di assunzione (cfr. avviso con precisazione del

16.02.2023, all-3).

Nelle more dell’espletamento della procedura e, segnatamente, in data

26.04.2023, I’ Assessorato Regionale della salute- Regione Sicilia siglava un

protocollo di intesa con le organizzazioni sindacali finalizzato a stabilire i

criteri generali da applicare nell’ambito delle procedure di stabilizzazione, al

fine di garantire 1’applicazione uniforme della normativa nel Servizio

Sanitario Regionale (cfr. protocollo di intesa del 26.04.2023, all-4).

Nel detto protocollo d’intesa veniva specificato che “i contenuti del

protocollo si_applicano a tutte le Aziende ed Enti del servizio sanitario

regionale, all’IRCCS __Bonino __Pulejo, all’lstituto  Zooprofilattico

Sperimentale della Sicilia”.
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In seno al predetto protocollo di intesa venivano in particolar modo

individuati 1 5 criteri di priorita da utilizzare nell’ambito delle procedure di

stabilizzazione.

Con nota prot. n. 24514 del 26.04.2023, indirizzata alle Aziende ¢ agli Enti

del Servizio Sanitario Regionale, 1’Assessorato Regionale della salute-

Regione Sicilia- Dipartimento per la Pianificazione Strategica- adottava una

direttiva attuativa con espresso invito a dare puntuale e concreta attuazione

ai contenuti previsti in seno al Protocollo di intesa (cfr. direttiva attuativa

Assessorato alla Salute- Regione Sicilia, all-4).

Con delibera n. 557 del 09.07.2023 IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-

Pulejo” approvava ’elenco dei candidati da stabilizzare fino alla 13esima

posizione (cfr. all-5).

Con delibera n. 568 del 12.07.2023 IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-

Pulejo” revocava in autotutela la deliberazione n. 557 del 09.07.2023 ela

relativa graduatoria, avendo necessita di apposite direttive da parte

dell’ Assessorato alla Salute (cft. all- 6).

Con nota prot. n. 43887 del 04.08.2023, avente ad oggetto “precisazione

procedure di stabilizzazioni ex art 20 D.lgs 75/17 e art. 1 comma 268 lett.b)

L.234/2021”, 1’Assessorato  Regionale della salute- Regione Sicilia

precisava che il paragrafo V “criteri di priorita” del protocollo d’intesa al

punto 4 prevede che “in caso di ulteriori posti disponibili, la precedenza e

riconosciuta al personale con contratto di lavoro flessibile, che abbia

maturato i requisiti di legge presso ['Azienda procedente e che risulti gia

dichiarato idoneo non vincitore in una procedura selettiva pubblica di pari

gualifica”’, si specifica che 1’idoneitd deve intendersi riferita ad una
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procedura concorsuale, secondo la definizione richiamata dal citato

documento della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del

27.07.2022, intesa come selezione caratterizzata dall’emanazione di un

bando, dalla valutazione comparativa dei candidati e dalla compilazione

finale di una graduatoria di merito (Cds. Sez. V, 21/11/2016 n. 4883 — Cass.

Civ. Sez unica 2/08/2017 n. 19166; Cass. Civ. Sez unica 29/05/2012 n.

8522). In tale ambito potranno essere positivamente valutate le idoneita di

candidati conseguite a seguito di selezione pubblica anche a tempo

determinato (ivi compresa quella ex art. 15 octies D.Lgs n. 502/1992),

espletate secondo i criteri sopra richiamati, in Aziende ed Enti del Servizio

Sanitario Nazionale, con una graduatoria valida ed efficace e, in ogni caso,

approvata in data non anteriore al 01.01.2021, nella medesima qualifica e

profilo professionale per cui si concorre alla procedura di stabilizzazione

(cfr. nota prot. n. 43887 del 04.08.2023 all-7).

Con avviso urgente del 28.08.2023, prot. n. 9807 e, quindi, ben dopo la

pubblicazione della prima graduatoria poi revocata, IRCCS invitava i

candidati a specificare I’eventuale esistenza di “figli a carico”, comunicando

che, “‘se piu candidati avessero ottenuto pari punteggio in base ala calcolo

della anzianita di servizio, la preferenza sarebbe stata determinata dal

numero dei figli a carico e seguendo il criterio del candidato piu giovane

d’eta” (cfr. avviso urgente del 28.08.2023, all-g8).

Detta richiesta, ¢ bene precisarlo sin d’ora, non risulta che sia stata mai

formulata nelle precedenti procedure di selezione per stabilizzazione

effettuate da IRCCS.

Con deliberazione n.657 del 07.09.2023, pubblicata il 10.09.2023. IRCCS
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Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo” approvava 1’elenco finale dei candidati

da stabilizzare e segnatamente, secondo 1’ordine di cui all’allegato A fino

alla 13esima posizione (cfr. deliberazione n. 657 del 07.09.2023, all-9).

Nella predetta graduatoria il ricorrente veniva classificato al 44esimo posto.

Con deliberazione n. 793 del 19.10.2023 I'IRCCS (all.10) provvedeva alla

modifica della graduatoria di stabilizzazione ed alla esclusione di alcuni

candidati, in considerazione del fatto che, con nota prot. n. 0149356/23 del

04.10.2023 I’ASP di Messina “a seguito di verifica espletata comunicava

che la graduatoria di cui alla delibera n. 279/CS del 28.06.2022 ¢ stata

formulata nell’attesa della formulazione della graduatoria definitiva dei

candidati ammessi alla prefatta proceduta, nonché _dell’eventuale

esclusione dei candidati non aventi titolo e che con nota prot. n. 16554 del

21.09.2023 ARNAS Garibaldi di Palermo comunicava che i candidati B.M

— B.A. C.G.-C.E -L N. M.A. (ndr i candidati per cui era stata richiesta la

verifica sul possesso dei requisiti per la stabilizzazione) sono stati inseriti in

una graduatoria provvisoria di cui alla deliberazione n.102 del 20.01.2022

ma I’Arnas non ha allo stato verificato i tioli dei candidati in quanto tutti

collocati in posizione bassa della graduatoria de quo.

In considerazione di tali comunicazioni veniva approvata la modifica della

oraduatoria_definitiva escludendo i candidati che nella graduatoria OSS

approvata con deliberazione n. 657 del 07.09.2023 non risultavano in

possesso del requisito relativo alla presenza in graduatoria definitiva, i quali

venivano, pertanto, inseriti in separato elenco.

Per effetto di tale modifica il ricorrente veniva inserito in 33esima

posizione.
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Orbene il ricorrente ritiene che I'operato della Amministrazione nella

predisposizione delle procedure e nella determinazione della graduatoria, sia

gravemente viziato, omissivo e lesivo dei suoi diritti, onde col presente

ricorso chiede la disapplicazione della predetta da parte del Giudice del

Lavoro con I’ordine rivolto all’Amministrazione resistente di riformulare la

graduatoria medesima collocando il ricorrente nella posizione che gli

compete, in virtu dei titoli e delle prioritd posseduti. Quanto detto per i

sottoesposti

MOTIVI

SUL DIRITTO ALLA STABILIZZAZIONE DEL SIG. SILVESTRO

SALVATORE - VIOLAZIONE DEI CRITERI DI PRIORITA’

PREVISTI DAL PROTOCOLLO DI INTESA E DELLA DIRETTIVA

ASSESSORIALE N.24514 DEL 26.04.2023 - VIOLAZIONE DEL

DOCUMENTO N. 22/154/CR7a/C7 DELLA CONFERENZA STATO-

REGIONI DEL 22/07/2022

Il ricorrente ha diritto alla stabilizzazione ex Legge 24 del 2001 art. 1

comma 268 lett.b), con la qualifica di operatore socio sanitario, da parte

dell’ IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-Pulejo”.

L’istante risulta, infatti, “idoneo” nella graduatoria generale di merito del

concorso pubblico per titoli ed esami per la copertura di n. 2445 posti di

Operatore Socio Sanitario approvata dal Policlinico di Foggia con

determinazione n. 1962 del 17.06.2020 (cfr. riscontro Policlinico di Foggia

all-11).

Per effetto di tale “idoneita”, secondo i criteri di priorita previsti dal

protocollo di intesa tra 1’ Assessorato Regionale della salute- Regione Sicilia
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e le organizzazioni sindacali e recepiti con la direttiva assessoriale N.24514

del 26.04.2023 il ricorrente avrebbe dowvuto essere collocato al secondo

posto nella graduatoria della proceduta di stabilizzazione approvata

dall’IRCCS Centro Neurolesi, preceduto soltanto dal sig. Silvestro

Salvatore, anziché al 33esimo posto come risulta, invece collocato.

Infatti, ai sensi del paragrafo V del citato protocollo di intesa, la

stabilizzazione del personale con qualifica OSS avrebbe dovuto seguire i

seguenti criteri di priorita

“l) essere, al momento della pubblicazione dell’avviso di ricognizione in

servizio con contratto di lavoro a tempo determinato presso ['Azienda

procedente e di possedere i requisiti previsti dall’art.l, comma 268, lett.b)

della legge n. 234/2021 come modificato dalla ‘art. 4 del D.L. n.198/2022

convertito con modificazioni dalla legge n. 14/2023.

2)In caso di ulteriori posti disponibili, la precedenza é riconosciuta al

dipendente reclutato con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato

a seguito di selezione pubblica anche non piu in servizio che abbia maturato

presso [’Azienda procedente i requisiti previsti dalla normativa in argomento;

3) In subordine la precedenza é riconosciuta al dipendente, in servizio,

reclutato con contratto di lavoro a tempo determinato a seguito a seguito di

selezione pubblica che ha maturato i requisiti di legge anche con contratti di

diversa tipologia purché sia prevalente il periodo maturato nel profilo

professionale oggetto di stabilizzazione con contratto a tempo determinato,

4) In caso di ulteriori posti disponibili, la precedenza é riconosciuta al

personale con contratto di lavoro flessibile, che abbia maturato i requisiti di

legge presso 1’ Azienda procedente e che risulti gia dichiarato idoneo non
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vincitore in una procedura selettiva pubblica di pari qualifica;

5) In subordine al personale con contratto di lavoro flessibile che abbia

maturato i requisiti di legge presso |’Azienda procedente, previo espletamento

di apposita procedura selettiva pubblica.”

Orbene, nessuno dei candidati presenti nella graduatoria approvata

dall’IRCCS e che hanno partecipato alla presente procedura di selezione per

stabilizzazione, risulta in possesso dei requisiti previsti dai primi tre criteri

di priorita previsti dal protocollo, atteso che nessuno dei candidati presenti

nella graduatoria risulta “reclutato” con contratto di lavoro subordinato a

tempo determinato a seguito di selezione pubblica.

Mentre, invece, soltanto due candidati, il ricorrente e il candidato Silvestro

Salvatore risultano in possesso del requisito previsto nel IV criterio di

priorita ovvero I’essere idoneo non vincitore in una procedura di selezione

pubblica (rispettivamente presso il Policlinico di Foggia (cfr. all-11).

Ma vi € di pit.

Tutte le graduatorie dalle quali sono stati attinti 1 candidati inseriti in

graduatoria sono graduatorie provvisorie, tranne quella del Policlinico di

Foggia alla quale appartenevano il ricorrente ed il sig. Rizzo Giuseppe.

Sul punto, errata deve ritenersi la valutazione operata dall’IRCCS nella

deliberazione n. 657 del 07.09.2023 laddove si & ritenuto che tutti 1 candidati

risultavano in possesso del requisito previsto dal secondo criterio del

protocollo di intesa, considerando tutti i soggetti partecipanti gia “reclutati”

dalle varie aziende sanitarie e richiamando, all’uopo, le singole graduatorie

di riferimento.

La circostanza che ’ente abbia operato una siffatta valutazione si evince
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chiaramente dal corpo della delibera n. n.657 del 07.09.2023 laddove, da un

lato, viene fatta espressa menzione al secondo criterio di priorita, dall’altro

vengono espressamente richiamate le graduatorie delle varie aziende

ospedaliere e, segnatamente:

- la graduatoria dell’IRCCS Bonino Pulejo adottata con delibera n. 460 del

05.07.2019;

- la graduatoria Arnas Brotzu Cagliari

- la graduatoria dell’ARNAS Garibaldi di Catania

- la graduatoria dell’ ASP Catania

- la graduatoria dell’ASP Messina

e le altre graduatorie che interessavano i candidati inseriti in graduatoria

prima del ricorrente.

Ed invero, la circostanza che 1 candidati risultano collocati all’interno di tali

graduatorie non si traduce nel fatto che gli stessi possano considerarsi

“reclutati” con contratto di lavoro subordinato dalle varie Aziende

Ospedaliere.

Risulta di lapalissiana evidenza che la presenza all’interno di una

oraduatoria concorsuale, peraltro provvisoria, € cosa diversa dall’essere

stato reclutato per effetto della graduatoria medesima.

Quest’ultimo caso presuppone, infatti, che dopo la formazione di una

oraduatoria di merito e per effetto della stessa graduatoria il candidato abbia

stipulato un contratto di lavoro con 1’ Azienda.

Circostanza, questa, assente per tutti i candidati stabilizzati in virtu della

citata graduatoria che precedono il ricorrente ed il sig. Silvestro Salvatore.

Inopinatamente, IRCSS ha, invece, ritenuto che per tutti 1 44 partecipanti
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alla procedura di stabilizzazione potesse trovare applicazione il primo e il

secondo criterio di priorita (cfr. deliberazione n.657, pag. 4).

E cid in ragione di un errata ed irragionevole interpretazione delle

definizioni contenute nel protocollo di intesa recepito dall’Assessorato

regionale alla Salute ed in particolare del concetto di “reclutamento a tempo

determinato con procedura concorsuale”.

Con specifico riferimento a tale requisito anche la stessa delibera 657 del

07.09.2023 richiama la definizione contenuta nel documento n.

22/154/CR7a/C7 della conferenza stato regioni del 22/07/2022.

Detto documento precisa che “con riferimento al requisito del reclutamento

a tempo determinato con procedura concorsuale, si richiama guanto

indicato dalla circolare n. 3/2017 del Ministro per la semplificazione e la

pubblica amministrazione in relazione alle stabilizzazioni di cui all’articolo

20, comma 1, del D.Las. 75/2017, in relazione all’analogo requisito

previsto alla lett. b): |'assunzione a tempo determinato deve essere avvenuta

attingendo ad una graduatoria, a tempo determinato o indeterminato,

riferita ad una procedura di concorso pubblico o avviso pubblico espletata

secondo le previsioni della normativa concorsuale vigente o di altra fonte

normativa. Tali procedure, per esami e/o titoli, possono essere state

espletate da amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede alla

stabilizzazione. La stabilizzazione deve essere disposta nello stesso profilo

in cui é stata integralmente maturata ['anzianita di servizio prevista dalla

norma. In proposito si evidenzia che la giurisprudenza (Consiglio di Stato

sez. V. 21/11/2016 n. 4883; Cassazione civile, sez. un., 02/08/2017, n.

19166, Cassazione civile, sez. un., 29/05/2012, n. 8522) afferma che per

_10-
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procedure concorsuali vanno intese tutte le procedure caratterizzate

dall'emanazione di un bando, dalla valutazione comparativa dei candidati e

dalla compilazione finale di una graduatoria di merito.

Secondo tale definizione, richiamata peraltro dalla stessa direttiva

assessoriale, |’assunzione del personale deve essere avvenuta attingendo ad

una graduatoria riferita ad una proceduta di concorso pubblico.

Invero, nessuno dei candidati presenta tale requisito atteso che tutti i

partecipanti che hanno maturato periodi di servizio presso I'IRCCS sono

stati contrattualizzati sulla base della semplice presentazione dell’istanza

durante il periodo COVID e, indipendentemente dalla loro partecipazione

ad una proceduta di concorso pubblico sicché per nessuno di loro pud

ritenersi maturato il requisito previsto dalla norma.

La circostanza che tutti gli altri candidati risultino “collocati” all’interno di

oraduatorie da parte della stessa o da altre aziende ospedaliere avrebbe

dovuto indurre I’ente resistente ad applicare, nei confronti di tali candidati,

il 5 criterio di priorita, il quale ammette la stabilizzazione del “personale

con contratto di lavoro flessibile che abbia maturato i requisiti di legge

presso ’azienda procedente, previo espletamento di apposita selezione

pubblica”.

Diversamente operando, si giungerebbe al paradosso di riconoscere priorita

a chi ha meramente presentato un semplice istanza di partecipazione ad un

concorso pubblico rispetto a coloro i quali, invece, a seguito di

partecipazione concorsuale e relativa valutazione siano risultati, invece,

idonei.

Ma soprattutto, IRCCS ha consentito I’illegittimo e indiscriminato accesso
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alla stabilizzazione a personale precario che mai ha partecipato ad una

selezione pubblica.

Risulta del tutto evidente che detto personale, pur potendo accedere alla

stabilizzazione, deve preliminarmente essere sottoposto ad una selezione

pubblica, per come del resto previsto dal quinto criterio di priorita stabilito

dal protocollo di intesa.

Per come del resto indicato anche nella nota assessoriale del 04.08.2023,

con cui 1’Assessorato, riscontando la richiesta di chiarimenti, aveva

precisato e specificato che la idoneita dei candidati andava riferita ad una

procedura di pubblico concorso e/o di selezione pubblica (cft. all-7)

Per le ragioni sopra evidenziate, deve affermarsi il diritto del ricorrente a

ricoprire la prima posizione in graduatoria, in applicazione del quarto

criterio di prioritd, in quanto soggetto “idoneo nella graduatoria concorsuale

del Policlinico di Foggia” ed in considerazione del fatto che tutti gli altri 16

candidati che lo precedono in graduatoria non rientrano nei primi tre criteri

di priorita previsti dal protocollo di intesa siglato in data 26.04.2023.

SUL MANCATO POSSESSO DEI REQUISITI DI LEGGE DA

PARTE DEL PERSONALE STABILIZZATO SULLA BASE DELLA

MERA PRESENZA IN GRADUATORIE _PROVVISORIE

DISPARITA’ DI TRATTAMENTO.

Tutti i tredici candidati stabilizzati sono stati inseriti nella graduatoria finale

perché presenti in precedenti graduatorie di merito della stessa Azienda

procedente e/o di altre aziende sanitarie.

Sennonché, gran parte delle graduatorie richiamate nella deliberazione n.

657 del 07.09.2023 e utilizzate per la formazione della graduatoria del
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